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Utvalg: Kontrollutvalet i Stord kommune 
Møtestad: Formannskapssalen, Stord rådhus 
Dato: 10.09.2018 
Tidspunkt: 14:00 

 
Dersom nokon av medlemmene ikkje kan møte og må melde forfall, vert dei bedne om å gjere 
dette så tidleg som råd er ved å ringa til Hogne Haktorson tlf. 911 05 982, 
 
Til varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 
 
Det er planlagt at Hogne Haktorson møter frå sekretariatet, på dette møtet.  
 
Tidsplan. 
Kl. 14.00 – 16.00  KPMG held kurs for kontrollutvalet om forvaltningsrevisjon. 
Kl. 16.00 – 16.05  Formell opning av sjølve møtet 
Kl. 16.05 – 16.30  Sak om personopplysningslova. Administrasjonen orienterar. 
Kl. 16.30               Øvrige saker. 
 
 
        
Fredrik Litleskare 
kontrollutvalsleiar  
 
 
 
 
Hogne Haktorson       
kontrollsjef       
 
 
 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
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PS 34/18 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 35/18 Godkjenning av protokoll frå forrige møte



         
 
Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Direkte telefon 55239453  – Mobil 91105982  - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 36/18 10.09.2018 

 

Ny personvernlov frå 2018 - konsekvensar for Stord kommune 
 
 

Bakgrunn for saka 
 
Kontrollutvalet fekk orientering frå fleire tilsette i kommuneadministrasjonen i utvalsmøte 18.04.18., sak PS 
16/18. Her vart følgjande protokollert: 
 

«Stord kommune har hatt ei arbeidsgruppe i funksjon om lag 1 ½ år gjeldande informasjonstryggleik 
/ personvern, og medlemmane deltok på kontrollutvalsmøtet. Personal- og organisasjonssjef 
Annlaug Tenold, som også er tryggleiksansvarleg, hadde ein presentasjon som utvalsmedlemane 
får tilsendt etter møtet. Kontroller Iren Dyrseth presenterte internkontrollsystemet som kommunen 
nyttar, der det td. ligg inne 60-70 prosedyrar berre gjeldande informasjonstryggleik / IKT. I det 
elektroniske systemet ligg inne årshjul, neste 10 aktivitetar, avvikssystem, årleg ROS-analyse på 
fleire nivå mv. Einingsleiar for IKT (IKT-sjef) og personvernombod Haldis Lauksund bidrog også.  
 
Kontrollutvalet gav uttrykk for at dei synest dette var ein god presentasjon og at dei synest 
kommunen var komen langt i arbeidet. Ettersom ny personvernlov er planlagt å gjelda frå 25. mai 
2018, er det og ønskjeleg å få ei oppdatering på første møte i hausthalvåret. 
 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak 18.04.18: 
 
 
1. Kontrollutvalet ber om at rådmannen kjem med skriftlig og munnleg orientering om korleis  

tilpassinga til ny personvernlov har gått, i møte i utvalet 10.09.2018. 
2. Det vert bede om skriftleg orientering, sendt til sekretariatet, innan 21.08.2018. 
3. Informasjonen blir elles teken til orientering.» 

 
 

Arkivsak:                   064 

Arkivnr:                2018/19-10 

Sakshandsamar:          Hogne Haktorson    
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Drøfting. 
 
Den nye personopplysningslova var planlagt iverksett frå 25.05.18, men tok først til å gjelda frå 20.07.18. 
Det er interessant å få ny oppdatering om arbeidet i Stord kommune, no etter iverksetting. Representantar 
frå administrasjonen vil gjera nærare greie for status og dei ulike aktivitetane i dette utvalsmøtet. Viser til 
vedlagt skriftlege orientering, som syner at administrasjonen har arbeidd godt med saksfeltet sidan førre 
orientering til utvalet. 
 
Konklusjon. 
 
Kontrollutvalet vil lytta til motteken informasjon, og evnt. stilla spørsmål om det er noko ein lurar på. 
 
I vedlagt skriftlege informasjon står bl.a. at « … dette er eit område som krev kontinuerleg arbeid med 
styring, kontroll og prosedyrar». Det vert tilrådd at kontrollutvalet seier seg nøgd med informasjonen så 
langt, og ønskjer administrasjonen lukke til med det vidare arbeidet. 

Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet takkar for informasjonen, og ønskjer lukke til med det kontinuerlege arbeidet vidare relatert til 
styring, kontroll og prosedyrar. 
  
  
  

 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 Ny personopplysningslov, orientering om konsekvensar for Stord kommune 
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Rådmannen 
 
   

Rådhuset 
post@stord.kommune.no 

Telefon 
53 49 68 82 

Org.nr  
939 866 914 

 
 

 
 

Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutvalet 
Postboks 7900 
 
5020  Bergen 

Vår dato: 04.07.2018 
Vår ref: 2017/1173 - 16408/2018 / 024  
Dykkar ref:  

 
 
 
 
 
 
Kontrollutvalet fekk i møte 18. april i år ei orientering om kommunen sitt arbeid med tilpassing til  
ny personopplysningslov. Utvalet bad i same møte om ei ny orientering 10. september 2018, og 
om ei skriftleg orientering om arbeidet.  
 
Den nye personopplysningslova trådte i kraft 20. juli 2018 og med denne kom endringar i 
tryggleikskrav. Dette har medført ein omfattande revisjon av kommunen sine system og rutinar for 
informasjonshandsaming. Desse aktivitetane er gjennomførte sidan kontrollutvalet drøfta saka i 
april:  
 

- Personvernombod vart etablert i mai. Ombodet deltek i arbeidet med å utvikla 
informasjonstryggleiksprosedyrar og skal arbeida særskilt med å styrka kompetansen om 
personvern i kommunen.  

 
- Informasjon er publisert på kommunen sine heimesider til innbyggjarar og tilsette.  

Plikta til å handsame personopplysningar på ein open måte, inneber at verksemda må gi 
ein lett tilgjengeleg, kort og forståeleg informasjon/personvernerklæring om korleis dei 
handsamar personopplysningane til innbyggjarane. 
 
Det er lagt ut personvernerklæring for tilsette på kommunen si heimeside som gir 
informasjon til tilsette om kva personopplysningar kommunen handsamar, korleis Stord 
kommune handsamar personopplysningane deira og kva rettar dei har. Det kan vera alt frå 
kontaktinformasjonen om den tilsette og næraste familie, informasjon som er nødvendig 
for å betale ut løn, dokument knytt til sjukefråvær, medarbeidaroppfølging m.m.  
 
Informasjon om personvernombodet er også publisert lett tilgjengeleg på kommunen si 
heimeside. 

- Arbeidet med databehandlaravtalar er prioritert. Når Stord kommune set ut heile eller delar 
av behandlinga av personopplysningar til andre verksemder, er den eller dei som 
behandlar opplysningane på den behandlingsansvarlege sine vegne definert som 
databehandlarar.  

Ein databehandlar kan ikkje behandla personopplysningar på ein annan måte enn det som 
er skriftleg avtalt med den behandlingsansvarlege som er Stord kommune. I slike tilfelle er 
det difor eit krav om å inngå en databehandlaravtale etter norsk lov, jf. 
personopplysningsforskrifta . Dersom ein databehandlar nyttar underleverandør må det 
også liggja føre ein databehandlaravtale mellom databehandlaren og underleverandøren.  

Stord kommune har utarbeidd ein standard databehandlaravtale som vert sendt til 
leverandørar som handsamar personopplysningar på vegne av Stord kommune. Ein vonar 
å få inngått avtalar med alle leverandørar i løpet av hausten.  
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- Rådmannen skal ha ein årleg gjennomgang av informasjonstryggleiken i kommunen. I år 
vil denne bli gjennomført 20. september. Rådmannen har ansvar for 
informasjonstryggleiken og skal saman med leiargruppa evaluere kommunen sine 
aktiviteter. Ein skal m.a. gå gjennom avvik, resultat av eigenkontroll og kontrollar utført av 
andre mynde, endringar i tryggleikskrav og endringar i trusselbilete.  
 

- Det er tilrettelagt for å handsama avvik etter personopplysningslova i kommunen sitt 
kvalitetssystem. Meldte avvik så langt er lukka og har i hovudsak omfatta uønska innsyn 
og personopplysningar. 

Me meiner at arbeidet med personvern og informasjonstryggleik i Stord kommune etter nytt 
lovverk alt i alt er godt i rute, men dette er eit område som krev kontinuerleg arbeid med styring, 
kontroll og prosedyrar.  

Personvernombudet skal ha tilstrekkelege ressursar og kompetanse til å utføre sine plikter. 
Ordninga med personvernombod vart lagt til stilling som nettredaktør/politisk møtesekretær i 
Fellestenester. Det kan sjå ut som om det er sett av for lite resursar til personvernombodet sine 
oppgåver og me vil vurdere dette vidare i budsjettprosessen for 2019. 

Me vil gjera nærare greie for status og dei ulike aktivitetane i møte 10. september. Me gjer for 
ordens skuld merksam på at møtet i kontrollutvalet er lagt til same dag som formannskapet sin 
budsjettkonferanse. Det kan gjere det vanskeleg for rådmannen sjølv å møte i kontrollutvalet. 

 
 
Med helsing 
 
 
Magnus Mjør                                                                              Annlaug Tenold 
Rådmann                                                                                   personal- og organisasjonssjef 
 
 
 
 
  

 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift 
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Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Mobil 91105982  - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 37/18 10.09.2018 

 

Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfølging - status i 
arbeidet ved KPMG. 
 
 

Bakgrunn for saka: 
 
Kontrollutvalet gjorde slik vedtak i sak PS 08/18 i møte 01.03.2018: 
 
1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av «Offentlege anskaffingar og kontraktsoppfølging» frå 

KPMG, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan, og evt. innspel under drøftinga i møtet. 
2. Det vert akseptert ein samla timeressurs på inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan. 
3. Det er ønskjeleg at KPMG prioriterer dei tiltak som ligg i rapporten.  
4. Kontrollutvalet ønskjer at revisjonsrapport er klar frå KPMG si side innan 20.08.2018, ferdig 

verifisert og med rådmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd i rapporten. 
  
  
 
Av prosjektplanen går det fram at føremålet med forvaltningsrevisjonen er: 
 
Formålet med forvaltningsrevisjonen er å vurdere om Stord kommune har ein hensiktsmessig og tilstrekkeleg 
styring med innkjøp og kontraktar for å ivareta krava i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. 
 
 
Med bakgrunn i prosjektet sitt føremål har revisjonen formulert følgjande problemstillingar: 
 

1. I kva grad blir grunnleggjande krav i regelverket etterlevd ved anskaffingar? 
2. I kva grad er det samsvar mellom intern kompetanse og etablerte rutinar knytt til anskaffingar i 

kommunen? 
3. Korleis og i kva grad er kontraktsetterleving systematisk følgd opp? Herunder: 

a. Førebuing av kontraktsgjennomføring 
 Avklare roller og rutinar for oppfølging av den enkelte kontrakt 
 Gjere kontraktsvilkår, roller og rutinar for oppfølging kjent og forstått 

b. Bruk av kontrakten 

Arkivsak:                   217 

Arkivnr:                2017/108-15 

Sakshandsamar:          Hogne Haktorson    
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 Følgje opp bestilling og leveranse 
 Godkjenning og betaling 

c. Forvaltning av kontrakt overfor leverandør 
 Følgje opp leverandør 
 Endringsstyring 
 Avslutte kontrakt og sluttevaluering 

 
 
Drøfting: 
KPMG har meddelt at sluttfasen av prosjektarbeidet, med verifisering og høyring, har teke lenger tid enn 
berekna. Dette har den følgje at det ikkje var råd å få forvaltningsrevisjonsrapport opp til handsaming i dette 
møtet. KPMG kan gje nærare orientering i møtet. 
 
Konklusjon 
Dersom det ikkje kjem fram særskilte opplysningar , vert det tilrådd at kontrollutvalet tar informasjonen til 
orientering, fortrinnsvis og med fastsetting av ny dato for ferdigstilling. 
 
 
 

Forslag til vedtak 
 
1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering. 
2. Revisjonsrapport vert å levera sekretariatet innan ……….  
3. Rapporten vert å handsama i kontrollutvalet sitt neste møte. 

 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
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Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 38/18 10.09.2018 

 

Vurdering av om KPMG er uavhengig i høve Stord kommune 
 
 

Bakgrunn for saka 
 
I samsvar med forskrift om revisjon (revisjonsforskrifta) § 12 skal oppdragsansvarleg revisor for kommunar 
og fylkeskommunar ha ført ein heiderleg vandel. Oppfølging av dette kravet ligg til kontrollutvalet, jamfør 
merknader til nemnte paragraf. 
 
Jf. revisjonsforskrifta § 15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart år, og elles ved behov, gje ei skriftleg 
eigenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet.  
 
Oppdragansvarleg revisor for Stord kommune hjå KPMG AS, Willy Hauge, har sendt over ei slik 
eigenvurdering. Eigenvurderinga ligg ved saka. 
 
Drøfting: 
 
I kontrollutvalsforskrifta § 4 heiter det: 
 
§ 4. Tilsyn og kontroll 
Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller fylkeskommunale 
forvaltningen på vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder påse at kommunen eller 
fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning. 
Utvalget kan ikke overprøve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens eller fylkeskommunens 
folkevalgte organer. 
 
Som det går fram av denne forskrifta har kontrollutvalet ansvar for å sjå til at kommunen har ei forsvarleg 
revisjonsordning.  
 
Kontrollutvalet si handsaming av ansvarlege revisorar si eigenvurdering, vil vera ein lekk i å sjå til at 
kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. 

Arkivsak:                   216 

Arkivnr:                2016/90-9 

Sakshandsamar:          Hogne Haktorson    
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Dei spesifikke lovheimlar om uavhengighet, jf. kommunelova § 79, samt forskrift om revisjon, §§ 13-14, er 
medtekne i eigenerklæringa.  
 
Sekretariatet kan ikkje sjå at det framkjem opplysningar i eigenerklæringa som svekkar KPMG AS sin 
oppdragsansvarlege revisor, Willy Hauge, sin uavhengighet i høve Stord kommune.  
 
Som ein anna lekk i vurderinga av om revisor er uavhengig i høve Stord kommune, er å få fram 
opplysningar om revisjonen har hatt andre oppdrag for Stord kommune enn det som er tinga av 
kontrollutvalet. Revisor har lagt inn opplysningar om det som tilleggsinformasjon i pkt. 5 av vedlagt 
uavhengighetserklæring. Sekretariatet finn ikkje at storleik på kostnad eller område for bistand er med på å 
svekka revisor sin uavhengighet. 
  
Konklusjon: 
 
Ut frå innhaldet i eigenerklæringa og det som kjem fram i møtet, vert det tilrådd å ta den til etterretning.  
 
 

Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor Willy Hauge, vedr. om KPMG AS er uavhengig i 
høve Stord kommune, til etterretning. 

 
 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 Egenvurdering uavhengighet 2018_signert 
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 
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Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 39/18 10.09.2018 

 

Revisjonsplan 2018 for Stord kommune 
 
 

Bakgrunn for saka 
 
Kontrollutvalet i Stord kommune har ansvar for at det vert gjennomført rekneskapsrevisjon i kommunen, jf. 
kommunelova § 77.4, der det m.a. står: 
 
«Kontrollutvalget skal påse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en 
betryggende måte.» 
 
 
Vidare har kontrollutvalet ansvar for å sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. forskrift om 
kontrollutvalg § 4, der det m.a. står: 
 
«Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller fylkeskommunale 
forvaltningen på vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder påse at kommunen eller 
fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.» 
 
 
Drøfting: 
Vanlegvis vert revisjonsplanen lagt fram for kontrollutvalet i første haustmøte og interimsrevisjonsrapport i 
siste haustmøte. Det vart forskyvd i 2017, ettersom KPMG var ny som revisor frå 01.07.17. 
 
Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan og evnt. informasjon om rekneskapsrevisjonen så langt i 
2018, vil vera ein lekk i å sjå til at kommunen sine rekneskapar vert revidert på ein tryggande måte og at 
kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. Sekretariatet har motteke revisjonsplan for 2018 og den ligg 
ved saka.  
 
Slik sekretariatet ser det, bør kontrollutvalet få høve til å koma med innspel til fokusområde i 
interimsrevisjonen som skal gjennomførast denne hausten, evnt. seinare revisjonar, dersom dei ønskjer det, 

Arkivsak:                   216 

Arkivnr:                2015/178-78 

Sakshandsamar:          Hogne Haktorson    
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sjølv om det er revisjonen som fastset den endelege revisjonsplanen. Revisor har og invitert til det ved 
oversending av planen. 
 
For ordens skuld vert nemnt at revisjonsplanen skulle vore på nynorsk som er kommunen sitt målføre, jmf. 
kontrakt mellom kommunen og revisor i vedlegg om kravspesifikasjonar. 
 
 
Konklusjon: 
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i møtet vert det tilrådd at kontrollutvalet tar informasjonen frå 
KPMG til orientering. 
 

Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar revisjonsplanen og informasjonen om rekneskapsrevisjonen så langt i 2018 frå  
KPMG til orientering. 

 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 SK_Revisjonsplan 2018 
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Gjennomgang med administrasjon – status og utvikling i år

For å gjøre en god og 

effektiv revisjon må vi 

forstå virksomheten.

Vi gjennomgår 

økonomirapporter fra 

rådmannen og 

tertialrapport når den er 

klar.

Vi gjennomgår også 

utviklingen muntlig 

med regnskap/økonomi 

hvor det er 

utfordringer.

Virksomhetsforståelse

Siste 
resultat-
rapport

Nøkkeltall

Budsjett og 
for-

ventninger 
til året
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Ledelsens gjennomgang – endringer inneværende år
Viktig informasjon for 

å kunne skreddersy 

revisjonen.

Tendensen er at IT 

blir stadig viktigere i 

prosesser og rutiner.

Vi vil ha stadig større 

fokus på dette.

Rammer og regulering, enheter og 
organisering

Prosesser og rutiner

Endringer i rammebetingelser
Endringer i reguleringer
Endring i organisering
Nye enheter, utgåtte enheter
Sammenligning andre

Endring i kjerneprosesser
Endringer i støtteprosesser
 Interne kontroller – behov for forbedringer
Endringer i IT-systemer
Overholdelse av kravene i  kommuneloven og 

bokføringsloven

Innsatsfaktorer og leverandører Særskilte hendelser

Vesentlige endringer knyttet til innsatsfaktorer
Nye/utgåtte vesentlige leverandører
Større anskaffelser

Avdekkede misligheter
Brudd på lover eller forskrifter
Ettersyn
Krav eller tvister
Vesentlige feil i regnskapet
Andre vesentlige forhold

Ledelsens risikovurderinger Annet

Ledelsens  vurdering av risiko når det gjelder 
finansiell rapportering
Områder spesielt utsatt for mislighetsrisiko
Nye investeringer
Nye vurderingsposter/estimater

Kommunale foretak
Endringer i ledelsen
Finansområdet
Erfaringer fra tidligere
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Risikovurdering - finansregnskapet
Kommunen har flere 

ulike operasjonelle 

risikoer. I revisjonen 

har vi fokus på de 

forhold som potensielt 

kan påvirke poster i 

årsregnskapet.

Misligheter dukker 

stadig opp i media; 

det viktigste er et godt 

kontrollmiljø.

Høy

Sannsynlighet for at risikoen inntreffer Høy

Øvrige 
periodiseringer

Innkjøp

Kundefordringer

Driftsmidler Selvkost

Investerings
regnskap

MVA

Budsjett/ 
disponeringer

Inntekter

Lønns-
området

Bank/
likvider

Lav

K
o

n
se

kv
en

s 
fo

r 
ko

m
m

u
n

en

Endringer i 
lover og 

regler

Offentlige 
anskaffelser

Pensjoner

Ikke-
rutinemessige 
transaksjoner

Finansiering/ 
investering

Andre 
fordringer

20



6
© 2018 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and member firm of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International 
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Revisjon og gjennomgang av kjerneprosesser
Tema Virkning på revisjonsplan

Inntekter
 Inntekter
Kundefordringer

Inntekter
 Gjennomgang av transaksjonsflyt og vurdere internkontrollen
 Innhente budsjett og fjorårstall og vurderinger av vesentlige endringer 
 Innhente oppgaver eller opplysninger knyttet til overføringer, skatter mv
 Brukerbetalinger – etterberegninger mv

Kundefordringer
 Gjennomgang av kommunens rutine for oppfølging av kundefordringer og vurdering av 

tapsutsatte fordringer

Innkjøp
 Kjøp av varer og 

tjenester
 Leverandørgjeld
 Bank

Kjøp av varer og tjenester
 Gjennomgang av transaksjonsflyt og vurdere internkontrollen
 Innhente budsjett, fjorårstall, og vurderinger av vesentlige endringer
 Kontroll av grunnlag for og attestasjon av momskompensasjon for hver termin

Leverandørgjeld
 Gjennomgang av kommunens rutine for oppfølging av leverandørgjeld, og vurdere 

behov for å innhente eksterne bekreftelser på et utvalg av leverandører.

Bank
 Innhente engasjementsbrev fra bank for kontroll av saldo, fullmaktsforhold, samt 

garantier og sikkerhetsstillelser og gjennomgang av bankavstemminger
 Gjennomgang av bankavstemminger

Lønn
 Lønnskostnader
 Sykelønnsrefusjoner
 Annen godtgjørelse
 Reiseregninger

Lønnskostnader
 Gjennomgang av transaksjonsflyt og vurdere internkontrollen
 Innhente budsjett, fjorårstall, og vurderinger av vesentlige endringer
 Gjennomgang av kommunens avstemminger knyttet til lønnsutbetalinger, 

sykelønnsrefusjoner og annen godtgjørelse

Vår revisjon kan i 
hovedsak deles inn 
i tre områder:

1. Gjennomgang av 
kjerneprosesser

2. Revisjon av 
vurderingsposter

3. Revisjon av øvrige 
vesentlige områder
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Revisjon av vurderingsposter
Tema Virkning på revisjonsplan

Pensjoner

 Pensjonsmidler

 Pensjonsforpliktelse

 Pensjonskostnad
 Premieavvik 

Pensjoner
 Risiko for feil i regnskapet knytter seg til verdsettelsen av pensjonsfordringer og 

-forpliktelser knyttet til ytelsesordningen . Vi vil gjennomgå  de parametere og 
forutsetninger som benyttes i beregningen, samt avstemme innbetaling lagt til grunn av 
aktuar mot fysiske fakturaer mottatt og betalt. Vi vil også følge opp avvik i avstemming 
av premieavvik.

Investering i aksjer 
og andeler

 Finansielle aktiva

 Finansinntekter

Investering i aksjer og/eller andeler
 For investeringer i ikke-børsnoterte aksjer og andeler av betydning vil vi innhente sist 

avlagte og reviderte årsregnskap og/eller siste resultatrapport tilgjengelig. Vurdering av 
bokført verdi sammenlignet med egenkapital for de respektive selskapene man har 
eierandeler i.

Avsetning for 
forpliktelser (og 
inntekter)

 Garantiavsetninger

 Ressurskrevende 
brukere

Avsetning for forpliktelser
 Vi vil diskutere med ledelsen de forhold som tilsier avsetning for forpliktelser og 

underliggende avtaler
 Vi vil gjennomgå ledelsens beregninger og historisk treffsikkerhet for vurdering av 

avsetning for inntekter

Vår revisjon kan i 
hovedsak deles inn 
i tre områder:

1. Gjennomgang av 
kjerneprosesser

2. Revisjon av 
vurderingsposter

3. Revisjon av øvrige 
vesentlige områder
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Revisjon av øvrige vesentlige områder
Tema Virkning på revisjonsplan

Øvrige periodiseringer
 Inntekter og 

kostnader

Periodisering
 Risiko for feil knytter seg til knappe rapporteringsfrister, og vår tilnærming vil være å 

gjennomgå  interne rutiner for periodisering av de vesentligste regnskapspostene
 Gjennomgå et utvalg fakturaer før og etter årsskiftet for kontroll av korrekt 

periodisering.
 Gjennomgå avsetningen for påløpt lønn, feriepenger og andre godtgjørelser som ikke 

er utbetalt.

Driftsmidler
 Bygninger/tomter
 Maskiner og utstyr
 Inventar
 Av- og nedskrivinger

Driftsmidler
 Påse at anleggskartotek er avstemt mot hovedbok
 Analytisk kontrollhandling mot totale regnskapsmessige avskrivninger
 Kontrollere et utvalg av vesentlige tilganger / avganger

Finansområdet
 Plasseringer
 Gjeld 

Finansområdet
 Gjennomgang av finansreglementet for å påse at dette er ihht regelverket
 Kontroll av beholdninger/lån mot eksterne oppgaver
 Kontroll av minimumsavdrag, regnskapsmessig håndtering og noteinformasjon
 Påse at det er samsvar mellom låneopptak i året, bruk av lån i året og bevegelser på 

konto for ubrukte lånemidler.

Vår revisjon kan i 
hovedsak deles inn 
i tre områder:

1. Gjennomgang av 
kjerneprosesser

2. Revisjon av 
vurderingsposter

3. Revisjon av øvrige 
vesentlige 
områder
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Revisjon av øvrige vesentlige områder
Tema Virkning på revisjonsplan

Ikke rutine-
transaksjoner
 Potensielt alle

Ikke rutinetransaksjoner
 Vurdere interne rutiner for hvem som har mulighet for å gjøre direkteføringer i 

hovedbok
 Kontrollere manuelle føringer via uttrekk fra regnskapssystemet i et lesbart format over 

alle manuelle føringer i løpet av året
 Gjennomgang av transaksjoner som anses for å være ikke-rutine (for eksempel spesielle 

salgstransaksjoner etc.) for å påse korrekt regnskapsføring og presentasjon

Investeringsregnskap Inntekter og utgifter
 Gjennomgang av kommunens rutiner og vurdering av internkontrollen
 Kontrollere at driftsutgifter ikke ligger i investeringsregnskap (og motsatt)
 Kontrollere at investeringsinntekter ikke ligger i driftsregnskap (og motsatt)

Selvkost Selvkost
 Gjennomgang av kommunens rutiner og vurdering av internkontrollen
 Kontroll av regnskapsføring av selvkostfond og selvkostnote til årsregnskapet

Mva Mva
 Gjennomgang av kommunens rutiner for innrapportering og regnskapsføring av 

merverdiavgift
 Løpende gjennomgå og attestere på kompensasjonsoppgave for merverdiavgift

Vår revisjon kan i 
hovedsak deles inn 
i tre områder:

1. Gjennomgang av 
kjerneprosesser

2. Revisjon av 
vurderingsposter

3. Revisjon av øvrige 
vesentlige 
områder
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Revisjon av øvrige vesentlige områder
Tema Virkning på revisjonsplan

Offentlige anskaffelser Offentlige anskaffelser
 Gjennomgang av kommunens internkontrollrutiner på området

Budsjett Korrekte budsjettall i årsregnskapet
 Er budsjettjusteringer gjort på riktig nivå og tilstrekkelig dokumentert
 Foretar man nødvendige budsjettjusteringer

Disponeringer/  
Egenkapital

Direkteføringer
 Innhente og vurdere kommunens avstemming av kretsløp og noter
 Kontroll av utvalg bundne fond som har vært brukt i løpet av året. 
 Innhente kommunes dokumentasjon på disponering av resultat, samt gjennomgang av 

avstemming/note for kapitalkonto og disposisjonsfond

Årsregnskap og 
årsberetning

Årsregnskap
 Kontrollere at det er samsvar mellom årsregnskap og noter med revidert regnskap
 Gjennomgang av sjekkliste for årsregnskap, noter og årsberetning for å påse at krev til 

opplysninger er oppfylt

Vår revisjon kan i 
hovedsak deles inn 
i tre områder:

1. Gjennomgang av 
kjerneprosesser

2. Revisjon av 
vurderingsposter

3. Revisjon av øvrige 
vesentlige 
områder
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Revisjonsåret

november

januar februar

april

mai

juliaugust

oktober

marsdesember

september juni

Interims-
revisjon

Interims-
revisjon

Årsoppgjørs-
revisjon

Planlegging
revisjon

 Årsoppgjørsrevisjon
 Rapportering til 

administrasjon og 
kontrollutvalget
 Revisjonsberetning

 Debrief
 Nyheter

 Planleggingsmøte 
med kommunen

 Revisjonsplan
 Interimsrevisjon
 Nyheter

 Forberedelser 
årsoppgjøret

 Evt. gjennomgang 
vurderingsposter
 Oppsummering 

interimsrevisjon
 Nyheter

Løpende 
kontakt
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Tidsplan og rapportering
Har til formål å sikre 
tidsriktig og 
kvalitativ revisjon 
med verdi-skapende 
tilbakemelding til 
dere.

Vi ønsker løpende 
dialog og ser gjerne 
at dere tar kontakt, 
også utenom våre 
planlagte møter.

. 

Aktivitet Dato/uke

Planleggingsmøte med gjennomgang 
revisjonsplan

Uke 47

Interimsrevisjon Uke 47

Rapportering interim Uke 48 – 49

Årsoppgjørsrevisjon (tidspunkt avtales ifm
interim)

Uke 8 – 12

Rapportering årsoppgjørsrevisjon Uke ?

Kontrollutvalget ?

Kommunestyre ?
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Mobil 97505152  - E-postadresse: roald.breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 40/18 10.09.2018 

 

Henvending frå Valgjerd Teigen 
 
 

 
Bakgrunn for saka: 
 
Sekretariatet mottok vedlagte henvending frå Valgjerd Teigen i juni månad 2018. Sekretariatet registrerer at 
henvendinga m.a. gjeld uønskt vatn som kjem inn på eigedomen. 
 
Kontrollutvalet si rolle og ansvar er regulert i kommunelova § 77. Vidare skal «Forskrift om kontrollutvalg i 
kommuner og fylkeskommuner» leggjast til grunn i kontrollutvalet sitt arbeid. I § 4 står det m.a. dette: 
 
«Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller fylkeskommunale 
forvaltningen på vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder påse at kommunen eller 
fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.» 
 
I merknaden til denne paragrafen står det m.a.: 
 
«Kontrollutvalget har ikke plikt til å behandle andre enn de saker som det får seg forelagt fra 
kommunestyret/fylkestinget, eller der det framgår av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. 
Når det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret/fylkestinget eller revisjonen, må kontrollutvalget 
selv vurdere om saken hører under utvalgets kompetanseområde og om det vil prioritere saken.» 
 
Drøfting: 
 
På bakgrunn av det som går fram av forskrifta må kontrollutvalet sjølv vurdere om dei vil handsame den 
mottekne førespurnaden eller ikkje. I denne vurderinga bør fokuset vera om henvendinga kan vera eit signal 
om at det ligg føre systemfeil. Vidare bør t.d. følgjande moment takast med i vurderinga: 

 Er saka under politisk handsaming? 
 Kontrollutvalet er ikkje eit klageorgan 
 Er det klagemoglegheit etter forvaltningslova som ikkje er nytta? 

Arkivsak:                   217 

Arkivnr:                2018/56-1 

Sakshandsamar:          Roald Breistein    
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 Kan dette vera ein politisk omkamp? 
 Høyrer førespurnaden inn under kontrollutvalet sine oppgåver? 
 Har kontrollutvalet tilstrekkelig med kapasitet og budsjettmidlar til å prioritere denne saka opp mot 

andre viktige saker? 
 
 
Når det gjeld denne konkrete førespurnaden kan det peikast på to måtar å handtera den, med bakgrunn i 
vurderingar som vert gjort i høve kulepunkta over: 
 

a) Kontrollutvalet kan vedta at dei ikkje ønskjer å prioritere å bruke ressursar på denne saka av omsyn 
til andre og viktigare oppgåver utvalet held på med. 

 
b) Dersom kontrollutvalet ønskjer å få fram meir informasjon i saka før det vert bestemt kva ein vil 

gjera vidare i saka kan ein be rådmannen om å koma i neste møte for å gjera greie for sitt syn på 
saka. 

 
 
 
Konklusjon: 
 
Det vert invitert til at kontrollutvalet drøftar seg fram til ein konklusjon i saka og den vert difor lagt fram utan 
forslag til vedtak. 
 

Forslag til vedtak 
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 
 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              

Roald Breistein 
seniorrådgjevar 

                                     
                                                        
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
 
Vedlegg 
1 Spørsmål i forbindelse med Stord kommune 
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Mobil 91105982  - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 41/18 10.09.2018 

 

Gjennomgang av møteprotokollar i Stord kommune 
 
 

Samandrag 
Gjennomgang av møteprotokollar frå politiske organ vert i all hovudsak sett på kontrollutvalet si saksliste til 
kvart møte. Møteprotokollane kan og lastast ned frå Stord kommune si heimeside, under «Politikk –> 
møteinnkallingar og møteprotokollar».  
 
Protokollane gjev primært informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet 
kan be om nærare informasjon om enkeltsaker og drøfta ulike problemstillingar som ein finn av særleg 
interesse. Dette er ein av fleire måtar å gjera seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen, og kunna 
fanga opp saker som no eller på eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.  
  
Kontrollutvalet har gjort vedtak og suppleringsvedtak, sist i sak PS 08/17 av 23.2.17., om at særskilt ansvar 
for gjennomgang av møteprotokollar skal fordelast slik: 
 
Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem: 
Kommunestyret Fredrik Litleskare 
Formannskapet Anna Herborg Førland 
Forvaltningsstyret Peggy Husevik Bærøy 
Komité for oppvekst og utdanning Anna Herborg Førland 
Komité for næring, miljø og kultur Tarjei Haga 
Komité for rehabilitering, helse og omsorg Odd Ståle Larsen 
 
  

Arkivsak:                   033 

Arkivnr:                2015/177-19 

Sakshandsamar:          Hogne Haktorson    
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Til dette møtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse møteinnkallingane / protokollane: 
 
Politisk organ: Møtedatoar i 2018: 
Kommunestyret 24/5 | 21/6 
Formannskapet 6/6 | (5/9) 
Forvaltningsstyret 7/6 | 21/6 | (6/9) 
Komité for oppvekst og utdanning 29/5 | 19/6 
Komité for næring, miljø og kultur 30/5 
Komité for rehabilitering, helse og omsorg 31/5 
 
(Datoar i parentes gjeld møter der protokoll ikkje låg føre ved innkalling til kontrollutvalsmøtet.) 
 
 

Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar møteprotokollane til orientering. 

 
 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Mobil 91105982  - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 42/18 10.09.2018 

 

Bestilling 
 

Bakgrunn for saka: 
 
Kontrollutvalet er no i ein fase der: 

 Det nærmar seg ferdigstilling av pågåande forvaltningsrevisjon om offentlege anskaffingar mv. Det 
er då ikkje andre prosjekt av større omfang som pågår. 

 Kontrollutvalet har fått avklaring frå kommunestyret om kva midlar ein har til rådvelde for resten av 
året, då forvaltningsrevisjon for fjoråret som er belasta i år, ikkje skal gå ut over årsbudsjettet til 
utvalet.   

 Kontrollutvalet har «plan for forvaltningsrevisjon» og «plan for selskapskontroll» som 
arbeidsreiskap. Skal ein td. bestilla nytt prosjekt ut frå ein av desse og/eller evaluera planane. 

 Tidvis kjem det henvendingar til utvalet, og ein må vurdera evnt. vidare oppfølging ift. desse. 
 
 Med dette som bakteppe må kontrollutvalet vurdera om utvalet skal føreta ei ny bestilling. 
 
Drøfting: 
 
Alternativ 1: 
Det kan bestillast oppstart av ny forvaltningsrevisjon ut frå gjeldande plan, eller ut frå anna aktualitet som 
gjer at ein må tenkja annleis. 
 
Plan for forvaltningsrevisjon har 7 prioriterte prosjekt, derav prosjekt 1 og 4 er gjennomført: 
rosjekt 
1 Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfølging av investeringar 
2 Forvaltningsrevisjon av saksførebuing av politiske saker 
3 Forvaltningsrevisjon av overordna internkontroll 
4 Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfølging 
5 Forvaltningsrevisjon av førebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn 
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Meir opplysningar om tema for ein evnt. forvaltningsrevisjon er å finna i vedlagt plan, samt i overordna 
analyse som låg til grunn for planen. Drøfting i møtet vil og vera nyttig. 
 
Dersom det vert bestilt ny forvaltningsrevisjon, kan det tenkjast at oppstart kjem i år og ferdigstilling til neste 
år, ut frå budsjettsituasjonen og kor omfattande revisjon som skal gjennomførast. Om bestilling vert utsett til 
neste møte, er det lite tid igjen av året til å få gjort noko i 2018. Såleis bør det gjevast fullmakt til 
kontrollutvalsleiaren om å godkjenna utkast til prosjektplan frå revisjonen, i samråd med sekretariatet. 
Utvalsmedlemmane kan likevel motta prosjektplanen til orientering og spela inn moment som dei har, før 
utvalsleiaren fattar vedtak på grunnlag av delegasjon.    
 
Alternativ 2: 
 
Det kan bestillast oppstart av selskapskontroll ut frå gjeldande plan, eller ut frå anna aktualitet. 
 
Plan for selskapskontroll har slike prioriterte prosjekt, som ikkje er gjennomført: 
rosjekt Tema 
1 Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS (Eigarstyring, måloppnåing, drift av selskapet) 
2 Arbeidsmarknadsbedriftene – Podlen Verkstad AS og/eller Opero AS (Eigarstyring, måloppnåing, drift av 
selskapa) 
3 Eigarskapsstyring Organisering (System og rutinar for oppfølging av eigarskapa) 
 
Når selskap har fleire eigarar er det vanleg, rimelegare og rasjonelt dersom fleire kommunar samarbeidar 
om prosjekt. Slik avklaringsrunde går det og ein del tid med, som må takast omsyn til. 
 
Podlen verkstad AS er heileigd av Stord kommune. Det gjev naudsynt innsyn ifm. ein evnt. selskapskontroll. 
 
Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS er eigd av kommunane i regionen, derav Stord kommune sin andel 
på 12,5%. Då det berre er kommunale eigarar, så gjev det naudsynt innsyn. Her bør i tilfelle primært alle 
eigarkommunane delta. Det må evnt. sjekkast ut om dei andre kommunane prioriterer dette prosjektet. 
 
Opero AS har og private eigarar. Det inneber at kommunen som utgangspunkt ikkje har meir innsynsrett 
enn dei andre aksjonærane 
 
Vedr. prosjekt om eigarskapsstyring vert det vist til referatsak til dette møtet, gjeldande revidert 
eigarskapsmelding 2018 – 2019. Då denne saka var oppe i kommunestyret i mai 2018, må det vurderast 
om evnt. prosjekt om eigarskapsstyring bør venta eit år.  
 
Framdrift av evnt. selskapskontroll kan følgja same mønster som er teke med under alternativ 1 om 
forvaltningsrevisjonar. 
 
Alternativ 3 
 
Då planane vart vedtekne av kommunestyret var det lagt opp til at kontrollutvalet sjølv kunne ha ei 
evaluering undervegs i perioden. Ei evnt. evaluering kan td. førebuast ved at revisor gjer noko 
grunnlagsarbeid. Det kan og gjerast ved at utvalet drøftar dei to planane i eit møte, og evnt. inviterer 
ordførar og rådmann inn i møtet for å vera med på å drøfta kva som synest vera viktigaste no på slutten av 
perioden. Planverket gjeld til nye planar er på plass. Det skal etter forskrift om kontrollutval skje innan 
utgongen av 2020. Følgjeleg gjeld planane eit stykke inn i ny valperiode. 
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Alternativ 4: 
 
Bestilling med utganspunkt i henvendingar eller anna.  
 
Det er eiga sak om henvending i dette møtet, medan det og vil bli orientert litt i møtet om anna henvending.  
 
Konklusjon  
 
Det vert lagt opp til open drøfting i møtet om kva som evnt. bør bestillast. Såleis ikkje forslag til vedtak. 

Forslag til vedtak 
Det er ikkje forslag til vedtak i saka. 
  
  
  

 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              
                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2020 
2 Plan for selskapskontroll 2016 - 2020 
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1 Innleiing 

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon 

Ifølgje kommunelova § 77 skal kontrollutvalet sjå til at det blir gjennomført forvaltningsrevisjon i 
kommunen.1 Det er revisor som utfører forvaltningsrevisjon på vegne av kontrollutvalet.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.2 Plan for forvaltningsrevisjon 

Kva forvaltningsrevisjonsprosjekt kommunen ønskjer å gjennomføre skal gå fram av ein plan for 
forvaltningsrevisjon. Plan for forvaltningsrevisjon er heimla i forskrift om kontrollutval. I forskrifta står det: 
 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget å 
foreta endringer i planperioden.  
        
Planen skal baseres på en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens 
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet for 
forvaltningsrevisjon på de ulike sektorer og virksomheter.2 

 

                                                      
1 Kommuneloven § 77. Kontrollutvalet  
2 Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 10 

Forskrift om revisjon § 7 om forvaltningsrevisjonen sitt innhald:  
 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets 
vedtak og forutsetninger. Herunder om  
 
a) forvaltningen bruker ressurser til å løse oppgaver som samsvarer med 
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,   
b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til målene som er 
satt på området,   
c) regelverket etterleves,   
d) forvaltningens styringsverktøy og virkemidler er hensiktsmessige,   
e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med 
offentlige utredningskrav,   
f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i tråd med kommunestyrets eller fylkestingets 
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nådd.  
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1.3 Risiko- og vesentleganalyse 

Føremålet med den overordna risiko- og vesentleganalysen har vore å framskaffe relevant informasjon 
om kommunen si verksemd, slik at det er mogleg for kontrollutvalet å prioritere mellom ulike område kor 
det kan vere aktuelt å gjere forvaltningsrevisjon og å utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon.  
 
Den overordna analysen skal avdekkje indikasjonar på avvik eller sårbare område i forvaltninga, sett i 
høve til regelverk, politiske mål og vedtak. I denne samanhengen viser «risiko» til kor sannsynleg det er 
og konsekvensane av at det kan førekomme avvik frå til dømes regelverk, mål, vedtak og andre føringar 
som kommunen har sett for verksemda. Risiko blir vurdert innanfor alle av kommunen sine 
tenesteområde. På bakgrunn av risikoanalysen er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, 
og kontrollutvalet har vurdert dei ulike områda opp mot kvarandre for å avgjere kva områder dei meiner 
det er mest vesentleg å undersøke.3 
 
Data som ligg til grunn for risiko- og vesentleganalyse, og for utveljing 
og prioritering av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som 
har involvert både politisk leiing, administrativt leiing og kontrollutvalet. 
Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 
 

 Dokument- og statistikkanalyse. 
 Prosessmøte i kontrollutvalet. 
 Spørjeundersøking til administrative leiarar i kommunen. 
 Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen. 

 
Informasjon som har blitt samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt 
ei god oversikt over risikoområda innanfor dei ulike sektorane i 
kommunen. Analysen er samla i eit analysegrunnlag som ligg til grunn 
for utveljing og prioritering av forvaltningsrevisjonsprosjekt. 
 
 

                                                      
3 For en nærare presentasjon av overordna analyse, sjå ”Kontrollutvalgsboken” (KRD, 2011) kapittel 6 (tilgjengeleg på 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/veiledninger_brosjyrer.html?id=2129) 
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2 Forvaltningsrevisjonsprosjekt 
2016-2020 

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefølge. Forvaltningsrevisjonsprosjekta 
er delt i to grupper: ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta 
som er vurdert å ha lågare risiko og vesentlegheit. Kor mange prosjekt som vil bli gjennomført i perioden 
avhenger av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til prosjekta.  
 
Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang for kvart prosjekt vil bli gjort i samband med den 
einskilde bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt. 
 
2.1 Gruppe 1 – prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

 Prosjekt 

1 Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfølging av investeringar 
 

2 Forvaltningsrevisjon av saksførebuing av politiske saker 
 

3 Forvaltningsrevisjon av overordna internkontroll 
 

4 Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfølging 
 

5 Forvaltningsrevisjon av førebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn 
og unge (mellom anna samhandling mellom skule og PPT) 
 

6 Forvaltningsrevisjon av psykisk helsearbeid og rusomsorg 
 

7  Forvaltningsrevisjon av plan- og byggesakshandsaming 
 

 
2.2 Gruppe 2 – uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

 Prosjekt 

1 Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstenester 
 

2 Forvaltningsrevisjon av tryggleik og beredskap 
 

3 Forvaltningsrevisjon av offentlegheit, journalføring og arkivering 
 

4 Forvaltningsrevisjon av tilpassing til samhandlingsreformen 
 

5 Forvaltningsrevisjon av tenester til personar med psykisk utviklingshemming 
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6 Forvaltningsrevisjon av sjølvkost 
 

7 Forvaltningsrevisjon av læringsmiljø  
 

8 Forvaltningsrevisjon av vaksenopplæring og opplæring av minoritetsspråklege 
 

9 Forvaltningsrevisjon av vedlikehald av kommunale bygg 
 

10 Forvaltningsrevisjon av fordeling av idrettsmidlar og tilgang til hall 
 

11 Forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik 
 

 

Dersom kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet 
gjer risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre område bør prioriterast, kan kontrollutvalet 
avvike frå vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det føremålstenleg kan plan 
for forvaltningsrevisjon rullerast i løpet av perioden.  
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3 Gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon 

3.1 Framgangsmåte 

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta er avhengig av 
endelege problemformuleringar i dei einskilde prosjekta. Generelt blir det brukt ein kombinasjon av 
fleire metodar for å sikre tilstrekkelig breidd i datamaterialet til å kunne utføre ein heilskapleg analyse 
og vurdering.  Ei slik metodetriangulering medverkar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne 
funn frå dei ulike tilnærmingane.  
 
Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere: 

 Dokumentanalyse 
 Elektroniske spørjeskjema 
 Intervju 
 Dataanalyse 
 Testing av kontrollar og rutinar 

 
Det sentrale for å kunne gjennomføre vellykka forvaltningsrevisjonsprosjekt er at kontrollutvalet saman 
med revisjonen avgrensar og definerer prosjekta ved hjelp av å konkretisere føremål, kva 
problemstillingar som skal bli undersøkte og kva revisjonskriterium4 ein forventar at revisor skal leggje 
til grunn. Dette kan gjerast ved bestilling av dei einskilde prosjekta. Før ein forvaltningsrevisjon startast 
opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast.  
 
3.2 Gjennomføring og rapportering 

Revisjonen vil alltid starte ein forvaltningsrevisjon med å sende eit oppstartsbrev med informasjon om 
prosjektet til rådmannen. Rapporten vil også bli sendt til høyring til rådmannen før den blir lagt fram for 
kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir 
oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgåve å sjå til at 
kommunestyret sitt vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir følgt opp. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
4 Normer og standardar som forvaltninga blir vurdert opp mot (vedtak, regelverk, mål) 

83



 

 

 

 

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee, and its 
network of member firms, each of which is a legally separate and independent entity. Please see www.deloitte.no for a 
detailed description of the legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms. 
 
Deloitte Norway conducts business through two legally separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, 
providing audit, consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax 
and legal services. 
 
© 2016 Deloitte AS 

 

84

http://www2.deloitte.com/no/no/pages/about-deloitte/articles/about-deloitte.html


 

 
 
 
Stord kommune 
Plan for selskapskontroll 
2016 – 2020  
 
  

Oktober 2016 

85



Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited 
 

86



 

3 

Innhald 

 
1 Innleiing 5 

1.1 Krav til selskapskontroll 5 

1.2 Plan for selskapskontroll 5 

1.3 Former for selskapskontroll 6 

1.4 Risiko- og vesentleganalyse 6 

2 Oversikt over selskap 8 

2.1 Oversikt over selskap omfatta av kommuneloven § 80 8 

2.2 Oversikt over selskap som ikkje er omfatta av kommuneloven § 80 8 

3 Selskapskontroll 2016-2020 10 

4 Gjennomføring av selskapskontroll 11 

4.1 Framgangsmåte 11 

4.2 Gjennomføring og rapportering 11 

87



Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited 
 

 

88



 

5 
 

1 Innleiing 

1.1 Krav til selskapskontroll 

Ifølgje kommuneloven § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet sjå til at det blir ført kontroll med forvaltninga av 
kommunen sine eigarinteresser. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.2 Plan for selskapskontroll 

Etter § 13 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet; 
 

… minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret eller 

fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av selskapskontroll. Planen skal 
baseres på en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- 
og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet for selskapskontroll på de ulike 
sektorer og med de ulike selskapene. Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til 
kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden. 

 
Innhaldet i § 13 i forskrifta må sjåast i samanheng med kommunelova § 80, som omhandlar kva selskap 
kontrollutvalet og kommunen sin revisor har full innsynsrett i. Det går fram av § 80, 1. ledd at 
innsynsretten er avgrensa til:  
 

 interkommunale selskap, 
 aksjeselskap kommunen eig aleine eller saman med andre kommunar eller fylkeskommunar, 
 heileigde dotterselskap til slike selskap. 

 
Sjølv om innsynsretten er meir avgrensa, vil kontrollansvaret også omfatte selskap og verksemder som 
ikkje kjem inn under kommunelova  § 80. Dette er: 
 

 selskap der kommunen har aksjar, men der det også er private aksjeeigarar. 
 
 
 

 

I forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 14 står det: 
 

Kontrollutvalget skal påse at det gjennomføres kontroll med forvaltningen av 
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder å kontrollere 
om den som utøver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper 
gjør dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger 
(eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan også omfatte forvaltningsrevisjon, jf. 
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kap. 3. 
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1.3 Former for selskapskontroll  

Det er to former for selskapskontroll: obligatorisk eigarskapskontroll og valfri forvaltningsrevisjon.  
 

1.3.1 Obligatorisk eigarskapskontroll 
Eigarskapskontroll omfattar berre kommunen si 
eigarskapsforvaltning, og krev ikkje innsyn i enkeltvise selskap. Slike 
selskapskontrollar kan anten omfatte kommunen si oppfølging av 
heile eigarskapsporteføljen eller kommunen si eigarskapsoppfølging 
av enkeltvise selskap. Eigarkontrollen kan for eksempel omfatte:   
 

 kontroll av at kommunen har tilstrekkeleg oversikt og kontroll 
med eigarskapa 

 kontroll av at eigarskapa er føremålstenlege i forhold til 
føremål og type verksemd 

 kontroll av val og opplæring av eigarrepresentantar  
 kontroll av at den som forvaltar kommunen sine 

eigarinteresser opptrer i samsvar med kommunen sine 
vedtak og føresetnadar  

 
1.3.2 Valfri forvaltningsrevisjon 
Selskapskontroll kan også gjennomførast som ein forvaltningsrevisjon av utvalde selskap. Det er ikkje 
pålagt å gjennomføre forvaltningsrevisjon i selskapa, men kommunen kan gjennomføre 
forvaltningsrevisjonar dersom vurdering av risiko og vesentlegheit tilseier det. Forvaltningsrevisjon 
omfattar systematiske vurderingar av økonomi, produktivitet, måloppnåing og verknad ut frå 
kommunestyret sine vedtak og føresetnadar. Ein forvaltningsrevisjon av eit selskap kan for eksempel 
omfatte: 
 

 kontroll av om selskapet etterlev krav og føringar frå eigarane 
 kontroll av om selskapet etterlev krav i relevant regelverk (for eksempel aksjelov/IKS-lov) 
 kontroll av om selskapet har tilstrekkeleg system og rutinar for internkontroll 
 kontroll av om selskapet har ein forsvarleg økonomi 

 
 
1.4 Risiko- og vesentleganalyse 

For å utarbeide plan for selskapskontroll er det gjennomført ei risiko- og vesentlegvurdering for å velje 
ut relevante selskap og område for selskapskontroll. Det er spesielt desse forholda som er vurdert:  
 

1. Risiko for at selskapet ikkje driv i tråd med kommunestyret sine vedtak og føresetnader. 
2. Risiko for at selskapet ikkje driv i tråd med lover og reglar og på ein økonomisk forsvarleg 

måte. 
3. Risiko for at den som forvaltar kommunen sine eigarinteresser i selskapet ikkje gjer dette i 

samsvar med kommunestyret sine vedtak og føresetnader. 
 
 
Informasjonen som ligg til grunn for risiko- og vesentleganalyse, og for utveljing og prioritering av 
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert både politisk leiing, administrativt 
tilsette og kontrollutvalet. Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 
 

 Dokument- og statistikkanalyse 
 Prosessmøte i kontrollutvalet 
 Spørjeundersøking for administrative leiarar i kommunen 
 Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen 

 

90



 

7 
 

Informasjonen som har blitt samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risiko-
områda knytt til forvaltning av eigarskap. Analysen er samla i eit analysegrunnlag som ligg til grunn for 
kontrollutvalet si utveljing og prioritering av selskapskontrollprosjekt.  
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2 Oversikt over selskap 

Under følger ei oversikt over selskap kommunen har eigarskap i. Selskapa blir presentert i to tabellar. 
Den første tabellen inneheld selskap som kjem inn under § 80 i kommunelova (interkommunale 
selskap og aksjeselskap som er heileigd av kommunen eller eigd saman med andre kommunar og/eller 
fylkeskommunar). 
 
Den andre tabellen inneheld oversikt over selskap som kommunen har eigarskap i, men som ikkje kjem 
inn under § 80 i kommunelova. Det inneber at det er innslag av private eller statlege eigardeler. Desse 
selskapa har kommunen ikkje meir innsynsrett i enn dei andre aksjonærane. Kommunen kan likevel 
gjennomføre avgrensa selskapskontrollar med omsyn til i kva grad selskapet opptrer i samsvar med 
eigarane sine intensjonar, om val og opplæring av styrerepresentantar skjer etter kommunen sine reglar 
og rutinar, om rapporteringa frå selskapet samsvarar med retningsliner mv.  
 
 
2.1 Oversikt over selskap omfatta av kommuneloven § 80 

Selskap Eigardel 

Podlen Verkstad AS 100 % 

Stord kommunale eigedomselskap AS 100 % 

Sunnhordland lufthavn AS 79 % 

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS 55,7 % 

Sunnhordland interkommunale miljøverk (SIM) IKS 29,4 % 

Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS 12,5 % 

Krisesenter Vest IKS 10,4 % 

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS 4,9 % 

Business Region Bergen AS 3,6 % 

 

2.2 Oversikt over selskap som ikkje er omfatta av kommuneloven § 80  

Selskap Eigardel 

Litlabø-Sagvåg Samfunnshus SA 65,4 % 

Opero AS 28 % 

Atheno AS 13,1 % 

Huglabutikken AS 10,8 % 

Sunnhordlandsambandet AS 7,4 % 

Fastlandssamband Halsnøy AS 5,3 % 

E134 Haukelivegen AS 2,9 % 

Sunnhordland Kraftlag AS (SKL) 2,1 % 

Innkjøp Markedsføring og Salgsskjeden AS 1,2 % 
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Biblioteksentralen SA 0,3 % 

L/L Det Norske Teatret AS 0,2 % 

Dag og tid AS 0,009 % 

Orkla ASA 0,00025 % 

Filmparken AS 0,000055 % 
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3 Selskapskontroll 2016-2020 

Under følgjer prioriterte selskapskontrollar. Under kvar selskapskontroll er det foreslått relevante tema i 
samsvar med den analysen som har blitt gjennomført. Endeleg utforming av problemstillingar og 
timeomfang vil bli gjort i samband med den einskilde bestillinga av selskapskontroll.   
 
3.1 Prioriterte selskapskontrollar 

 Prosjekt Tema 
 

1 Samarbeidsrådet for Sunnhordland 
IKS 

Eigarstyring 
Måloppnåing 
Drift i selskapet 

2 Arbeidsmarknadsbedriftene 
 Podlen Verkstad AS  
 Opero AS  

Eigarstyring 
Måloppnåing 
Drift i selskapa 

3 Eigarskapsstyring Organisering 
System og rutinar for oppfølging av eigarskapa 

 
Dersom kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein selskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer 
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre selskapskontrollar bør prioriterast, kan 
kontrollutvalet avvike frå vedteke plan for selskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det 
hensiktsmessig kan plan for selskapskontroll rullerast i løpet av perioden. 
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4 Gjennomføring av 
selskapskontroll 

4.1 Framgangsmåte 

Uavhengig av kva form for selskapskontroll som gjennomførast, vil revisjonen følgje standard for 
forvaltningsrevisjon (RSK 001), så langt dette er praktisk mulig, ettersom det ikkje er utarbeidd ein 
eigen standard for selskapskontroll.  
 
Kva metodar som blir brukt for datainnsamlinga i dei ulike selskapskontrollane er avhengig av 
endelege problemformuleringar i dei enkelte prosjekta. Generelt blir det brukt ein kombinasjon av fleire 
metodar for å sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til å kunne utføre ein heilskapleg analyse og 
vurdering. Ein slik metodetriangulering bidrar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn frå 
dei ulike tilnærmingane.  
 
Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan være: 

 dokumentanalyse 
 elektroniske spørjeskjema 
 intervju 
 dataanalyse 
 testing av kontrollar og rutinar 

 
Det sentrale for å kunne gjennomføre vellykka selskapskontrollar er at kontrollutvalet saman med 
revisjonen avgrensar og definerer prosjekta ved hjelp av å konkretisere føremål, kva problemstillingar 
som skal bli undersøkt og kva kriterium ein forventar at revisor skal leggje til grunn. Dette kan gjerast 
ved bestilling av dei enkelte prosjekta. Før ein selskapskontroll blir starta opp skal kontrollutvalet 
godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast.  
 
 
4.2 Gjennomføring og rapportering 

Revisjonen vil alltid starte ein selskapskontroll med å sende eit oppstartsbrev med informasjon om 
prosjektet til rådmannen og eventuelt det aktuelle selskapet. Rapporten vil også bli sendt til høyring til 
rådmannen og eventuelt det aktuelle selskapet før rapporten blir lagt fram for kontrollutvalet. Etter at 
kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir sendt over til 
kommunestyret saman med rapporten. 
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Stord kommune 

 

 
 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Mobil 97505152  - E-postadresse: roald.breistein@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
 

 
 
 

Saksframlegg 
 

Saksgang 
 
Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Stord kommune 43/18 10.09.2018 

 

Budsjett 2019 for kontroll og tilsynsarbeidet i Stord kommune 
 
 

 
Bakgrunn for saka: 
”Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner” vart endra med verknad frå 1.7.2004. Etter 
forskriftas § 18 skal kontrollutvalet i Stord kommune utarbeide framlegg til budsjett for kontroll- og 
tilsynsarbeidet i kommunen. Omtala § i forskrifta lyder slik: 
 

"§ 18. Budsjettbehandlingen 
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen eller 
fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal 
følge formannskapets/kommunerådets eller fylkesutvalgets/fylkesrådets innstilling til kommunestyret 
eller fylkestinget. 
 
Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling til 
kontrollutvalget om budsjett for revisjonen. 
 
Departementets merknader til § 18: 
Bestemmelsen fastsetter fremgangsmåten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og 
revisjonens samlede virksomhet. 
 
Når kommunen/fylkeskommunen har egne ansatte revisorer, skal revisjonen ved ansvarlig revisor 
avgi innstilling til kontrollutvalget om budsjett for sin virksomhet i budsjettåret. 
 
I interkommunale revisjonsselskaper organisert som interkommunale selskaper, er det 
representantskapet som vedtar budsjettet, jf. lov om interkommunale selskaper § 18, noe som 
forutsetter at deltakerkommunenes/fylkeskommunenes budsjetter må være vedtatt før slikt budsjett 
kan vedtas." 

 

Arkivsak:                   151 

Arkivnr:                2015/179-58 

Sakshandsamar:          Roald Breistein    
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Vidare går det fram av «Veiledning for regnskapsrapporteringen i KOSTRA» m.a. dette når det gjeld 110 
Kontroll og revisjon: 
 
«Utgifter og inntekter knyttet til kommunens kontrollutvalg etter kommuneloven § 77 og revisjon etter 
kommuneloven § 78. Herunder møtegodtgjørelser og andre utgifter knyttet til møteavvikling i 
kontrollutvalget, utgifter knyttet til kontrollutvalgssekretariatet, og utgifter knyttet til regnskapsrevisjon og 
forvaltningsrevisjon. 
Funksjonen omfatter ikke administrative internkontrollsystemer som er underlagt administrasjonssjefen.» 
 
 
Drøfting: 
Kontrollutvalet har ansvar for å utarbeide budsjettforslag for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Det 
som er særskilt med kontrollarbeidet er at det eigentleg er administrasjonen som vert revidert. Såleis skal 
kontrollutvalet innstilla direkte overfor politisk organ. 
 
For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt i avtale som vart inngått med KPMG fom. 1.7.2017. Det er 
også lagt inn indeksregulering av gjeldane prisar i tråd med avtalen. Budsjettert kostnad med revisjon skal 
dekka både arbeid med rekneskapsrevisjon og anna revisjonsarbeid, t.d. prosjekt innan forvaltningsrevisjon 
og selskapskontroll.  
 
Vidare er det lagt til grunn at det er 5 møter i året, slik det var i 2016-17 og slik det er planlagt for 2018. Det 
er også lagt inn møtegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste for medlemene i kontrollutvalet, kostnader til at 
medlemer i kontrollutvalet kan delta på ein nasjonal fagleg kontrollkonferanse, medlemskap i Forum for 
Kontroll og Tilsyn (FKT), abonnement på ”Kommunerevisoren” og ein diverse post.  
 
Det er som vanleg også forslag om pengar til ekstra tiltaksmidlar. Dette er midlar som er tenkt til ev. ad-hoc 
oppgåver, t.d. øvrig forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og utgreiing, som måtte koma undervegs i året, 
samt evnt. tilleggsarbeid med evaluering av planar. Bakgrunnen for slike ekstra oppgåver kan t.d. vera 
medieoppslag eller bestillingar frå kommunestyret som ikkje står i godkjend plan. 
 
 
I forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar står det dette i § 10: 

 
”§ 10 Plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til 
kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden. 
 
Planen skal baseres på en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet 
ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet for forvaltningsrevisjon 
på de ulike sektorer og virksomheter.” 
 
”§ 13. Selskapskontroll 

 
«Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 
interesser i selskaper m.m. 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret 
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av selskapskontroll. Planen skal 
baseres på en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og 
vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet for selskapskontroll på de ulike sektorer og 
med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til 
kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden.  
Kontrollutvalget avgjør selv hvem som på dets vegne skal gjennomføre selskapskontroll.» 
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Formuleringane i desse paragrafane viser at hovedoppgåver til kontrollutvalet er å gjennomføra 
prosjektarbeid ut frå dei planar som kommunestyret har vedteke.  
 
I kontrollutvalet sitt budsjett bør det leggast inn midlar til å gjennomføra prosjekt innan forvaltningsrevisjon 
og selskapskontroll i tråd med planane. I ein kommune av Stord kommune sin storleik vil prosjektarbeid 
normalt krevja ei ramme på om lag 400 timar / år. 
 
Prisen for tenestene sekretariatet gjer bygger på gjeldande avtale fom. 01.01.2017. Avtalen inkl. 
konsumprisreg. i tråd med kostnadsutviklinga som går fram av Statistisk Sentralbyrå sin indeks for andre 
tenester med arbeidsløn som dominerande prisfaktor.  
 
Av taldelen i budsjettforslaget går det fram at rekneskapsresultatet for 2017 er lågare enn normalt og 
totalbudsjettet for 2018 er høgare enn normalt. Dette kan forklarast med at kommunestyret gjorde slikt 
vedtak i møte 21.06.2018: 
 
«Stord kommunestyre godkjenner søknad frå kontrollutvalet på kr. 174 000 for dekking av regning frå 
Deloitte for forvaltningsrevisjon som skulle vært belastet i 2017. Finansiering: Redusere overskotet frå 2017 
tilsvarande.» 
 
 
Konklusjon: 
På bakgrunn av dette tilrår sekretariatet at kontrollutvalet innstiller overfor kommunestyret om godkjenning 
for det budsjettforslaget som ligg føre. 
 
 
 

Forslag til vedtak 
Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget slik det ligg føre. Budsjettforslaget skal følgja sak med 
budsjettarbeid fram til handsaming i kommunestyret. Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for 
kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018. 
 
 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              

Roald Breistein 
seniorrådgjevar 

                                                
                                             
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 Budsjett 2019 for kontroll og tilsynsarbeidet i Stord kommune 
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Budsjettforslag for kontrollutvalet i Stord kommune for 2019

Konto Tekst Rekneskap 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019 Merknad
10802 Utval / leiargodtgjersle 36 276kr              37 568kr             38 259kr            Utvalsleiar 4% av løn stortingsrepr.
10803 Møtegodtgjersle 13 572kr              18 145kr             18 938kr            Timesats 0,02% av stortingsrepr.
10804 Tapt arbeidsforteneste 1 756kr                10 801kr             11 000kr            
10803 Feriepenger tapt arbeidsforteneste -kr                   1 320kr              

Delsum 51 604kr              66 514kr             69 516kr            
10990 Arbeidgiveravgift (AGA) 7 276kr                9 298kr               9 802kr              

Delsum 58 880kr              75 812kr             79 318kr            
11400 Annonse -kr                    5 400kr               5 400kr              

  -kr                    -kr                   -kr                  
11008 Faglitteratur og abbonement 2 000kr                2 160kr               2 400kr              
11151 Servering på møta 2 398kr                -kr                   5 000kr              

  -kr                    -kr                   -kr                  
11500 Kurs og etterutdanning 6 400kr                16 201kr             25 000kr            
11500 Folkevaldopplæring for kontrollutvalet -kr                    -kr                   -kr                  
11600 Skyss og kostgodtgjersle -kr                    -kr                   -kr                  
11709 Andre reiseutgifter utlegg 7 085kr                21 601kr             24 000kr            
11951 Kontingentar 4 300kr                4 212kr               8 000kr              FKT årsmøtevedtak 2018
13300 Kjøp av sekretariatstenester 190 734kr             185 768kr           219 600kr          Avtale fom. 1/1-17 konsumprisjust.

  -kr                    -kr                   -kr                  
12702 Konsulent/rådgj.ten. (Revisjon) 353 155kr             632 120kr           636 539kr          Avtale fom. 1/7-17 kosumprisjust.
12702 Konsulent/rådgj.ten. (Revisjon) 174 000kr           Ekstra bevilgning for 2018
13750 Ekstra tiltaksmidlar -kr                    -kr                   -kr                  

Delsum 566 071kr             1 041 462kr        925 939kr          
14290 Meirverdiavgift 136 496kr             260 366kr           230 985kr          Inkl. mva. på ekstra bevilgning -18
17290 Moms-kompensasjon -136 496kr           -260 366kr          -230 985kr          

  -kr                   -kr                   
16200 Avgiftsfrie salsinntekter -1 100kr               -kr                   -kr                  

Total budsjettramme 623 851kr             1 117 274kr        1 005 258kr       
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PS 44/18 Referatsaker



Fellestenester 
Postboks 304 
5402  STORD 

 
post@stord.kommune.no 

Telefon 
53 49 66 53 

Org.nr  
939 866 914 

 
 

 
 

Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutvalet 
Postboks 7900 
 
5020  Bergen 

Vår dato: 28.05.2018 
Vår ref: 2016/2046 - 12612/2018 / 033  
Dykkar ref:  

 
 
 
 

Årsmelding 2017 for Kontrollutvalet i Stord kommune 

 

Saksprotokoll i Kommunestyret - 24.05.2018  
 

Vedtak 

Kommunestyret godkjenner årsmelding frå kontrollutvalet for 2017. 

Handsaming 

Samrøystes vedteke 
 
 
 
 
 
 
 
Med helsing 
 
 
 
 
Marit Annie Åkra 
møtesekretær 

 

 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift 
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Fellestenester 
Postboks 304 
5402  STORD 

 
post@stord.kommune.no 

Telefon 
53 49 66 53 

Org.nr  
939 866 914 

 
 

 
 

Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutvalet 
Postboks 7900 
 
5020  Bergen 

Vår dato: 28.05.2018 
Vår ref: 2017/1527 - 12616/2018 / 217  
Dykkar ref:  

 
 
 
 

Forvaltningsrevisjonsrapport - Prosjektstyring og oppfølging av investeringar 

 

Saksprotokoll i Kommunestyret - 24.05.2018  

Vedtak 

1. Kommunestyret ber rådmannen syta for å følgja opp dei 11 tilrådingane inkl. underpunkt, slik 
dei 
står oppført i forvaltningsrevisjonsrapport om prosjektstyring og oppfølging av investeringar, 
kapittel 6 om konklusjon og tilrådingar. 

 
2. Kommunestyret ber og om at rådmannen lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet 

innan 1.10.2018, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i 
rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. 

Handsaming 

Samrøystes vedtek 
 

* * * 
 
Saksprotokoll frå kontrollutvalet vart ettersendt 
 
Line Johansen frå Deloitte gjorde greie for saka. 
 
 
Med helsing 
 
 
 
 
Marit Annie Åkra 
møtesekretær 

 

 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift 
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Rett utskrift:  
 
 
 
møtesekretær

Saksprotokoll i Kommunestyret - 21.06.2018  
 

Vedtak 

1. Kommunestyret godkjenner rekneskapen til Stord hamnestell for 2017 med eit 
rekneskapsmessig mindreforbruk på kr 3 130 349.  
 

2. Rekneskapsmessig mindreforbruk vert sett av til disposisjonsfond. 

Handsaming 

Samrøystes vedteke 
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Rett utskrift:  
 
 
 
møtesekretær

Saksprotokoll i Kommunestyret - 21.06.2018  
 

Vedtak 

1. Kommunestyret godkjenner rekneskapen slik den ligg føre med eit rekneskapsmessig 
mindreforbruk på kr. 15 552 568,73. Mindreforbruket vert sett av til disposisjonsfond, for 
finansiering av investeringar innanfor skule, pleie og omsorg. 
 

2. Kommunestyret tek årsmeldinga for 2017 til orientering. 

Handsaming 

Samrøystes vedteke 
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Rett utskrift:  
 
 
 
møtesekretær

Saksprotokoll i Kommunestyret - 21.06.2018  
 

Vedtak 

1. Kommunestyret vedtek budsjettrevisjon for 1. tertial 2018 med endringar i 
driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet slik det går fram av saksutgreiinga.  
 

2. Kommunestyret vedtek å innbetale kr 3,89 mill. i ekstraordinære avdrag til 
Husbanken (startlånsmidlar). 
 

3. Kommunestyret vedtek å auke låneopptaket for startlån/formidlingslån i Husbanken 
med kr 20,0 mill. 
 

4. Kommunestyret vedtek å auke låneopptaket med 4,8 mill. kr til forprosjekt Nysæter 
ungdomsskule. 
 

5. Kommunestyret vedtek endringar i investeringsbudsjettet til Stord kommunalteknikk 
i samsvar med vedlegg til saka 
 

6. Kommunestyret vedtek å bruka kr 400 000 frå kommunen sin løyvingskonto til å 
dekkja inn den delen av meirforbruket som ikkje skuldast underfinansiering av 
barnehage- og lærarnorm og reduksjon i overføringar til 
ressurskrevjande tenester." 

 
Grunngjeving: Ikkje finansiert meirforbruk/-kostnad vert no 6,5 mill kr . Dette er 
beløpet som regjeringa har underfinansiert område innan barnehage, skule og 
ressurskrevande tenester med. Kommunestyret vil her vise kva som er årsaka til 
meirforbruket/-kostnaden på 6,5 mill kr og kor ansvaret for dette ligg. 
 

7. Kommunestyret løyver 50 000,- frå tilleggsløyvingskontoen til innmelding i Maritime 
CleanTech. 

 
8. «Stord kommunestyret godkjenner søknad fra kontrollutvalet på kr 174 000 for dekking av 

regning fra Deloitte for forvaltningsrevisjon som skulle vært belastet i 1017. 
Finansiering: Redusere overskotet frå 2017 tilsvarande. 

Handsaming 

Pkt 1 - 6 Vedteke med 24 mot 10 røyster (H og Frp) 
Pkt 7 og 8 Samrøystes vedteke 
 

* * * 
 
Jakob Bjelland, Sp på vegne av Ap, Sp, Krf og SV kom med framlegg til nytt punkt 7 slik 
det ligg føre i vedtaket. 
 
Fredrik Litleskare, H kom med framlegg til eit nytt punkt 8 slik det ligg føre i vedtaket. 
 

* * * 
 
Linda Grudtvig, Frp kom med følgjande framlegg: 
 
«Kommunestyret ber rådmannen om å legge frem en sak om inndekning av prognotisert 
underskudd i dette driftsåret.» 
 
Framlegget fekk 4 røyster (Frp) 
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Rett utskrift:  
 
 
 
møtesekretær

Geir Angeltveit, V framlegg 
 
«Nytt punkt 6: 
Kommunestyret ber om at ein i forarbeidet med kommunebudsjett for 2019 og framlegging 
av dette; 

- Presenterar status og utvikling for fattigdom og barnefattigdom i kommunen, og 
kommunestyret ber rådmannen presentera mogelege avbøtande tiltak politikarane kan 
implementera inn i eit budsjett. 
- Går i dialog med Saman og HVL Campus Stord for å sjå på mogelegheitane for 
implementering av ei incentivordning for studentar til å melda flytting til kommunen, i 
tråd med Interpellasjonssak 3/18.  

Nytt punkt 7: 
Kommunestyret meinar at nedbetaling av renter og avdrag på Stord Ungdomsskule, ny 
Sjukeheim og omsider Nysæter Ungdomsskule kan dekkast inn ved bruk av 
eigedomsskatten.» 

Framlegget fekk 2 røyster (V og MDG) 
 
 
Torbjørn Brosvik, Krf kom med følgjande framlegg: 
 
Kommunestyret ber rådmannen iverksette pedagog- og bemanningsnorm i barnehagane 
fullt ut frå 1. august 2018. 
 
Framlegget fekk 8 røyster (V, MDG, SV, Tobjørn Brosvik og Kjetil Eldøy begge Krf) 
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Konto Konto(T) Rekneskap (1000) Periodisert budsjett Avvik (1000) Årsbudsjett
10802 Utval/leiargodtgjersle 24 25 1 38
10803 Møtegodtgjersle 4 12 6 18
10804 Tapt arbeidsforteneste 6 7 6 11
10990 Arbeidsgjevaravgift 5 6 1 9
11008 Faglitteratur og abonnement 10 1 -9 2
11152 Servering møter/kurs 1 - -1 -
11400 Annonse - 4 3 5
11500 Kurs og etterutdanning 27 11 -18 16
11600 Skyss/kostgodtgjersle 1 - -1 -
11709 Andre reiseutgifter utlegg 2 14 11 22
11951 Kontingent - 3 2 4
12702 Konsulent-/ rådgiv.-tenester 398 595 144 806
13300 Kjøp teneste fylket 112 - -112 186
14290 Meirverdiavgift som gir rett til kompensasjon 131 1 -129 2
16200 Avgiftsfrie salsinntekter -44 - 44 -
17290 Kompensasjon for mva -131 -1 129 -2
1100 Revisjon og kontroll 546 678 79 1 117
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client SK
user_id STHET
language NO
Prosj
Ansvar
Teneste 1100
Konto 1*
Periode 201801
Firma SK
Konto_from 20000000
Konto_to 29999999
template SK Bud.kontroll pr. måned heile tall
aggregate_id BUSVEIS
period 0
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PS 45/18 Eventuelt
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